la digitalizzazione, si "smate-
rializzano” e "staccandosi”
dal supporto materiale (floppy-
disk, cd-rom, giornale cartaceo,
ecc.), consentono il commercio
elettronico diretto, in cui anche
la consegna del bene avviene
attraverso - la via te]emauca
v inistrazione  fi ia

Iprodotti editoriali, attraverso

Editoria,

1 rapido progresso tecnologico, e la dnTu

1 MEMO

sione del world wide web, hanno profi

mente modificato Pattivita editoriale che
presenta caratteristiche molto diverse ri-
spetto al 1981, anno in cui venne approvata.
Ia legge 416, sull’edltona. Gli editori sem-
pre pill spesso propongono i propri prodot-
ti su supporto informatico e online.

* Le recenti risoluzioni ministeriali con le
quali & stato confermato che le operazioni
telemaﬂche —sia prstazxom di servizi pro-

con le risoluziont iali
14/E del 14 febbraio 2000 e
38/E del 21 marzo 2000, ha chia-
rito che le cessioni di beni virtua-
1i on-line, quali i prodotii edito-
riali intesi come testi, rappresen-
tano prestazioni di servizi ai fini
dell’applicazione  dell’imposta
sul valore aggiunto. La posizio-
ne ministeriale si allinea ai prin-
cipi e alle regole fiscali definite
dalla Conferenza interministeria-
le dell’Ocse. (Ottawa 7, 8 ¢ 9
ottobre 1998) con lo scopo di
uniformare il trattamento delle
operazioni commerciali che si
realizzano mediante 'uso della
rete. In quella sede, infatti, era
emersa Ia considerazione che tut-
te le operazioni di commercio
elettronico diretto realizzate at-
traverso il web, dovessero consi-
derarsi, ai fini dell’imposizione
indiretta, prestazioni di servizi,
indipendentemente dai beni o
servizi ceduti, mentre il luogo di
tassazione avrebbe dovuto coin-
cidere con il luogo in cui avvie-
ne il consumo del bene o del

dette sia

pr Yy

di beni virtuali

are ai fini

— sono

da c
Iva come prwtamom di servizio, petrebbe-
ro creare, in assenza di modifiche legislati-
ve, distorsioni tra il mercato tradizionale e
quello elettronico, incidendo negativamente
sulla divulgazione di prodotti culturali

servizio ceduto. Questo princi-
pio, come vedremo, crea un dif-
ferente trattamento deila diffu-
sione di prodotti editoriali ai fini
deil’imposta sul valore aggiunto
a seconda che si tratt di com-
mercio tradizionale (basato sul
supporto cartaceo) € di commer-
cio elettronico.

11 trattamento Iva. II com-
mercio tradizionale cartaceo di
prodotti editoniali gode di nume-
rose agevolazioni ai fini Iva, giu-
stificate in Jarga parte dal caratte-
re culturale delle opere e pertan-
to dalla divulgazione delle stes-
se, indistintamente ¢ indissolubil-
mente, ancorate alla presenza
del supporto cartaceo con il qua-
le il prodotio editoriale viene fat-
to giungere al lettore finale. Alla
luce deile risoluzioni ricordate,

B PRODOTTI CARTACEI

la lettura dello stesso giornale,
periodico ¢/o libro, direttamente
a video del proprio personal com-
puter ovvero 1a lettura della stam-
pa dello stesso prodotto editoriale
ottenuta direttamente dal 'sito in
cui si & collegati, non consente
all’editore di mantenere le agevo-
lazioni che opportunamente, per i
fini culturali ricordati, i legislato-
re ha assicurato al supporto carta-
ceo e lo costringe ad applicare
’aliquota ordinaria (20%).
Ancora pill gravi le conse-
guenze per le biblioteche univer-
sitarie: I"articolo 3, comma 7 del
DI 50/90 prevede la non assog-
geutabilitad a Iva delle cessioni e
delle importazioni di pubblica-
zioni estere effetruate nei con-
fronti di detti organismi. Agevo-
lazione ovviamente non applica-

/) prodatto v:rtuale

bile nel caso di acquisto tramite
Internet. E pertanto auspicabile
che il legislatore, in virta del

medesimo carattere  cultuarale
dell’opera, armonizzi il tvatta-
mento Iva dei supporti cartacei e
dei supporti informatici, esten-
dendo anche a quest ultiini le
particolari agevolazioni attual-
mente ottenibili solo dai primi.

Questo anche al fine di non
creare distorsioni tra commercio
tradizionale e commercio elettro-
nico deghi stessi prodotd. T Ddl
di riforma dell'editoria, pare
muoversi in questo senso.

Le imposte dirette. Nei javo-
ri preparatori alla Conferenza in-
terministeriale di Ottawa, si
precisato che le indicazioni
espresse dall’Ocse con riferimen-
to al software, sarebbero potute

Le agevolazioni Iva alle vendite tradizionali penalizzano quelle «virtuali»

essere utilizzate anche nei casi
di commercio elettronico di pro-
dotti digital diversi, quali filma-
u, fotografie, testi, musiche, e
pertanto anche con riferimento
ai prodotti editoriali ceduti on-li-
ne. Nell’ambito della modifica
del commentario all’articolo 12
del modello Ocse, si era infatti
chiarito che i comrispettivi pagati
per il semplice diritto d’uso del
software sono da considerare ri-
cavi di natura commerciale (re-
golati dagli articoli 7 ¢ 14 dei
Trattati) e non royalty (articolo
12). Pertanto i corrispettivi in
esame, a differenza di quelli deri-
vanti dalla cessione del diritto di
sfruttamento  economico  del
copyright (inteso quale diritto di
riproduzione e commercializza-
zione), non sono di norma impo-
nibili nello Stato della fonte e
non rientrano pertanto neil’ ambi-
to di applicazione della ritenuta.
Questo trattamento & stato rece-
pito dall’amministrazione finan-
ziaria italiana con la risoluzione
169/E del 30 luglio 1997. Allo
stato attuale, pertanto, la cessio-
ne per uso personale e/o com-
merciale di prodotti editoriali on-
line, al pari della cessione tradi-
zionale del supperto cartaceo,
produce ricavi commerciali e
non royalty. L’acquisto on-line
(per uso personale o commercia-
le) di un prodotto editoriale digi-
tale da un cedente non residente,
non implica percid 1"obbligo di
effetruare ritenute alla fonte.

M IL NUOVO DECRETO

Al fini del trattamento tributario il ministero, in linea con I’Ocse, inquadra le operazioni telematiche come prestazioni di servizio

Fisco e ai primi passi sul Web

Una riforma in cinque punti

omogeneizzazione del trat-

tamento ai fini Iva appare

ineludibile anche alla iuce
del recente disegno di legge (appro-
vato dal Consiglio dei minismi in
data 14 marzo 2000, si veda I so-
le-24 ore del 15 marzo 2000) che
rivede profondamente la vecchia leg-
ge 416 del 5 agosto del 1981 (nota
come legge sull’editoria).

In una nota, la presidenza del Con-
siglio dei minism ha spiegato che la
ratio ispiratrice del provvedimento &
quella di accompagnare e sostenere
la trasformazione dell’industria edi-
toriale verso i nuovi scenari aperti al
mercato dalla rivoluzione tecnologi-
ca e dall’information society.

Cinque i punti qualificand del
provvedimento secondo il Governo:

1) nuova definizione di prodotto
editoriale:

2) semplificazione delle procedu-
re ammimistrative:

3) riqualificazione dell’interven-
to pubblico;

4) disciplina previdenziale:

35) Testo unico sull’editona.

In particolare, l'articolo 1 del
disegno di legge in esame. precisa
che per prodotto editoriale si deve
intendere il prodotto realizzato su
supporto cartaceo, ivi compreso il
libro, o su supporto informatico.
destinati alla pubblicazione o. co-

B E.coOMMERCE

munque, alla diffusione di informa-
zioni presso il pubblico con ogni
mezzo. anche elettronico o attraver-
so la radiodiffusione sonora o tele-
visiva, con esciusione dei prodott:
discografici o cinematografici.

1l secondo cornma dello stesso arti-
colo chiarisce, inoltre, che non cost-
tuiscono prodotto editoriale i suppor-
ti che riproducono esclusivamente
suoni o voci, le opere filmiche e i
prodotti destinani esclusivamente al-

.

11 testo approvato
accelera
g;m}«_“arrhonlzzzizlone |

Pinformazione aziendale sia a uso
interno sia presso il pubblico. Per
opera filmica si ingende lo spettacolo.
con contenuio narrativo o documenta-
rstico, realizzato su supporto di gual-
siasi matura, purché non costituente
opera dell’ingegno ai sensi della di-
sciplina sul diritto d"autore, destinato
orginariamente. dal titolare dei diritt
di utlizzazione economica, alla pro-
grammazione nelle sale cinematogra-
fiche ovvero ala diffusione al pubbii-
co attraverso i mezzi audiovisivi.

Al prodotto editoriale. continua
il Ddl, st applicano le disposizioni
di cui all’articolo 2 della legge 8
febbraio 1948, n. 47, relative alle
indicazioni obbligatorie sugli stam-
pati (luogo e anno della pubblica-
zione. nome ¢ domicilio dello stam-
patore e dell’editore eccetera). Il
prodotio editoriale diffuso al pub-
blico con periodicitd regolare e con-
traddistinto da una testata, costi-
tuente elemento identificativo del
prodoto, & sottoposto altresi agli
obblighi previsti dall'articolo 5 del-
la legge 8 febbraio 1948, n.47 (regi-
strazione presso la cancelleria del
tribunale. nella cui circoscrizione
la pubblicazione deve effettuarsi).

Si pud pertanto affermare che se
1a legge sara approvata senza alcu-
na modifica dell’articolo 1, il pro-
dotto editoriale superera il tradizio-
nale ambito cartaceo per approdare
al supporto informatico ¢ in questo
senso al commercio elettronico.

A questo punto il trattamento ai
fini dell'imposta sul valore aggiun-
to tra commercio tradizionale ¢ com-
mercio elettronico dei prodotti edito-
riali, non potra che essere omoge-
neo. La nuova definizione di prodot-
to editoriale rendera inoltre pilt labi-
li i confini tra giomali {siano essi
quotidiani o periodici). libri ¢ sup-
porti integrativi intes: quali nasti.
dischi. videocassette e altri supporti
sonori o videomagnetici.

In edicola il regime resta speciale Le regole per ordini su Internet

i
§
i
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B LE TRANSAZIONI ON LINE
A reg:me dﬁm&zione pet te operazxom di commercia elettronico
siderate ai fini iva prestazioni

NI WCTTN I s e prestan
di se . I principio rondamen-

Tassazione 02 parie ! raie secondo i \.u‘.le utte le ope-
det prestatore ai sensi l razioni che si realizzano tramite
|

i prodono editodale, al pard
di quello discografico ¢ cine-
matografico, consente di rea-
lizzare ii cosiddetto commercio
| eletronico direto. Ciascun uten-
| te di Internet pud infatd scaricare
dai vari siti suoni, immagini. figu-
1€, test ¢ tra questi libri. glornali
guotidiani e periodici. in modo

Jal sU0 SuppeTio maienmuwie. rem-
dendolo invcrporea,
Cessioni di beni virtuali con-

® COSi L’IVA SULLE VENDITE TRADIZIONALI
Dai quolician ai "gadget', i regime o Faliquota iva net commercio tradizionale di prodotti editoriali -

Fegine spaiabi it

Commercxoci momalx qumm&am di penodicx Regune speciale monofase con forfetizzazio- Aliguota 4%
deffa resa oppure {opzione) con applicaie- -

ne deltimposta suila base della copﬁe venmne

Regi me speciale-morofase ‘con applicazione Afiquota 4% per i cataloqmi; m?urm.,nane
dell'imposta sulia base defg ropxe sendire

diani, periodici e libx, dei re-

lativi supporti integrativi e di
cataloghi, rappresenta, ai fini
dell” apphcazmne dell’imposta
sul vajore aggiunto, una cessione
di beni regolata dal regime specia-
le monofase previsto dal 1° com-

Il commercio di giornali quoti-

Comunitario

Gorhnn‘nano private d
. deltanicoio 7. comma 4,
o ) Dot 83300 via telematica {cessioni di beni

virtuall oppure prestazioni), devo-
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u - tibr con attef beni (n ¥ )
pornografici e quelli ceduti unita (non ebbraio 2000 ¢

mente ai supporti integrativi e gad-
get per 1 quali I’imposta deve esse-
re deterniinata sulla base delle co-
pie effettivamente vendute.

L’editore ha comungue la possi-
bilita, mediante opzione da comu-
nicare nella relativa dichiarazione
Iva annuale, di optare per I'appli-
cazione deil’lmposta in base alle
copie effettivamente vendute. La
circolare 328/E del 24 dicembre
1997, ha precisato che I'opzione
pud essere esercitata, a facolta de-
gli editori, per ciascuna testata o
titolo ovvero per ciascun singolo
numero.

Per supporti integrativi si inten-
dono i nastri, i dischi, e videocas-
sette e gli altri supporti sonori e
videomagnetici ceduti, anche gra-
tuitamente, in un’unica confezio-
ne unitamente a giomali quotidia-
ni, periodici e librd, a condizione
che 1 beni unitamente ceduti abbia-
no un prezzo indistinto e che il
costo dei supporti integrativi non
sia superiore al 50% del prezzo
della confezione stessa. Se non

con- P
nessi al prodotto eiditonale 3l quale sono Superiore al 50% det prezzo delintera confe- rende applicabile Ialiquota ridotta det 4%, in
aflegati} Ziong; i caso contrane si rende applicabile i caso contrario si dave applicare Faliguota di
regime ordinaria; in éntrambi i casi limposta ciastun prodotto

st appum in base alle cupze vendute

Cesseom conqmme dr quotzdzam periadici 0 Regime spec:ale monofase £on 1oﬁeumo— Aliguota 4%
fibn con beni funzignalmente connessi

ne deia

ricorrono le condizioni previste,
I"imposta si applica con I"aliquota
del supporto integrativo. La vendi-
ta congiunta con gadget (definiti
per esclusione risperto ai supporti
integrativi), pone un doppio limi-
te: se il costo del bene ceduro an-
che grawitamente congiuntamente
alla pubblicazione & superiore al
50% del prezzo deil’intera confe-
zione, si fuoriesce dal regime spe-
ciale e si applicano le normali rego-
le Iva (fatturazione, registrazione,
eccetera). Se il costo del gadget
supera il 10% (ma non il 50%) del
prezzo dell’intera confezione, I’im-
posta si applica con I'aliquota di
ciascuno dei beni ceduti.

I secondo comma dello stesso
articolo 74 precisa che le operazio-

ni in esame (al pari degli altri
regime speciali previsti al 1° com-
ma dell’articolo 74), sono equipa-
rate per tutti gli effetti del Dpr
633/1972, alle operazioni non im-
ponibili di cui al terzo comma
dell’articolo 2.

Pertanto il regime speciale con-
sente di ottenere un'agevolazione
sia attraverso le modalita di deter-
minazione del carico di imposta
nonché nell’esonero dagli obbli-
ghi previst dal titolo I¥ del Dpr
633/1972 (fatturazione, registra-
Zione, liquidazione, dichiarazione
e i rivenditori sono esonerati an-
che dall’emissione dello scontrino
fiscale).

I punto 18 della Parte I della
Tabella A allegata al Dpr 26 otto-

bre 1972, n. 633, prevede inoltre,
esclusivamente per i prodotti carta-
cei (giomnali e notiziari quotidiani.
dispacci delle agenzie di stampa,
libri, periodici, a esclusione dei
giornali e periodici pornografici e
dei cataloghi divers: da quelli di
informazione libraria, edizioni mu-
sicali a stampa e carte geografi-
che, compresi 1 globi stampad; car-
ta occorrente per la stampa degli
stessi, eccetera), un'aliquota Iva
agevolata pari al 4 per cento.

Si ricorda infine che I’articolo
3, comma 7 del D1 90/90 prevede
la non assoggettabilith a Iva delle
cessioni. e delle importazioni di
pubblicazioni estere effettuate
nei confronti delle biblioteche
universitarie,

ve aile presiazioni di servizi e
aila cessione di beni. Nel cosid-
detto commercto eletronico indi-
rerto. la cessione del bene avvie-
ne per via telematica. menue la
consegna fisica del bene segue i
tradizionali canali. In questo pri-
mo caso il commercio elettronico
non & aitro che una delle modali-
t con cui ['utente puo richiedere
un determinato bene (esattamen-
te come il fax o la lettera scritta)
che verra fornito con utlizzo dei
tradizionali canali {posta. corrie-
e eSpIesso, eceetera).

La cessione ai fini Iva viene
assimilata alle vendite per corri-
spondenza, con applicazione del-
le relative norme {(deve essere po-
sta particolare attenzione nel ca-
50 di cedente comunitario e acqui-
rente privato fiscalmente residen-
te in un altro paese Ue: nel caso
in cui il'cedente abbia superato
nrel corso dell’anno e nello Stato
di residenza fiscale dell’ acquiren-
te privato i limite dei 154 milio-
ni di lire, lo stesso dovra nomina-
re un rappresentante fiscale nel

soggetto passive hva) |

" comma

Paese di destinazione del bene
per assolvere al proprio obbligo
Iva. Viceversa. se non supera que-
sto limite, potsd assoggettare
{’operazione a Iva nazionale:.
Nel caso di acquisto di bent da
un  SOggetto  extracomumitano.
1'operazione in questione si confi-
gura come un'impontazione trami-
te posta. L’annunciata emanazio-
ne di un apposito decreto ministe-
rizle regolante questo tipo di ope-
razioni non ha avuto riscontro e
pertanto, attualmente, le merci
importate per mezzo di pacco po-
stale e Cai-Post sono regolate nel
seguente modo:

® per le importazioni sino a te
milioni di lire. viene emessa d'uf-
ficio la bolletta doganale A/34
con !'Iva anticipata dall’Enze po-
ste iraliane. successivamente n-
scossa dal postino allatto della
consegna;

®per le importazioni di valore

HECCSS(\nO pre:eqmre una dichia-
razione scrirta « Dauy per i ie proce-
dure di sdoganamenio.
L’acquisto intracomunitario 2
ie importazioni di prodotti 2dito-
rali (in presenza di determinate
condizioni. tra e quaii la presen-
za dei prezzo di copertina ¢ 2
destinazione aija successiva com-
mercializzazione). possono goda-
re dell’abbattimento deila
imponibile mediante i sistema i
torfettizzazione della resa. D1
ben altro interesse i fenomeno
rappresentato dal commercio elet-
wonico diretto. Con questa denni-
zione ci si rifenisce al caso in cui,
oltre all ordine. si proceda anche
alla consegna telemauca del pro-
dotto e/o servizio. In quest'uli-
mo caso. 1 bene oggeto deila
transazione si smaterializza. In ai-
we paroje, la rasmissione telema-
tica “scinde” 1i bene immatenale

zo 2000, daile quaii si evinee che
per il Ministero, coerentemente a
quanto atfermato sia daila Com-
missione Surcpei | direzione gene-
rale Taxud) con i documento
Com 37498, sta dalle sresse Fi-
nanze <on \Hld nota
um IVisdl dei 2
e le L)pé"“ 1
prestaaom di <er\‘xzi mo sens
stretto ovvero. come nef case
prodott editoriali, cessione ¢i be-
ni virtuali. rappresentano ai fini
dell’ imposta sui valore aggiunto.
prestazioni di servizi, In particola-
re. con la fsoluzione pil recente.
’ammimstrazione finanziara ha
avuto modo di chiarire che esen-
zione contenuta neilarticolo [0
. 16 det Dor 633/1972, ¢ applica-
bile esclusivamente al servizio ri-
ferito aila distribuzione e recapi-
to del supporti cartacei ¢ non oi-
guarda 1'invio della posta in for-
ma elettronica che nsulta pertan-
to essere imponibile con aliguota
ordinaria def 20 per cento.
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