Cassazione. Un vademecum dei giudici sugli orientamenti in materia di irragionevole durata delle proc'edure

Fallimenti da decidere in 5 anni

L’equa riparazione deve tener conto dei criteri fissati dalla «Ceduy

o,

Paolo Stella Monfredini

..... 11 ministero della Giustizia
deve risarcire i creditori coinvol-
ti in una procedura fallimentare
troppo lunga, che eccede cioé i
cinque anni (sette per le procedu-
repit complicate); Lasecondase-
zione civile della Cassazione, con
sentenza 21849/14 depositata ieri,
condanna il ministero anche a ri-
fonderele spese dell’intero giudi-
zio. La vicenda trae origine dal ri-
corso depositato, nel novembre

- delzon pressolaCorte di Appello

di Potenza, da alcuni creditori
che chiedevano la condanna del
ministero della Giustizia al paga-
mentodeldanno nonpatrimonia-
le,derivatodallairragionevole du-
ratadellaproceduradifallimento
di una Spa, dichiarato dal Tribu-
nale di Lecce nell’ottobre del
1993, € non ancora concluso alla
datadelladomanda.

La Cassazione ripercorre gli

orientamentiin materiadiirragio-

nevoleduratadellaprocedurafal-

limentare, assunti dalla Suprema
Corte anche in funzione dei prin-
cipi stabiliti dalla Corte europea
dei diritti dell'uomo. -

1) La durata ragionevole delle
procedure fallimentari puo esse-
restimatain cinque anni per quel-

LA LIMITAZIONE
Dall’11 settembre 2012
['indennizzo

non puod eccedere

il valore attribuiio

alla causa presupposta

le di medie difficoltd, elevabile fi-
noasette anniallorquandoil pro-
cedimento si presenti particolar-
mente complesso in relazione
all’elevato numero di creditori
coinvolti, alla natura dei beni da
liquidare, alla proliferazione dei
giudizi connessi alla procedura
oppure alla pluralita delle proce-

dure interconnesse (Cassazione
8468 del 2012);

2) I'inizio della procedura rile-
vante ai fini dell'equa riparazione
alla procedura di fallimento de-
corre dalla data della domanda di
insinuazione al passivo del credi-
tore (Cassazione 2207 del 2010 e
20732del 2011);

3) il giudice nazionale deve, in
linea di principio, uniformarsi ai
criteri di liquidazione elaborati
dalla Corte europea dei diritti
dell'uvomo (secondo cui laquanti-
ficazione del danno non patrimo-
niale, deve essere, di regola. non

. inferiorea 1750 euro per ogni anno

diritardo, in relazione ai primi tre
anni eccedenti la durata ragione-
vole, e non inferiore a mille per
quelli successivi); permane tutta-
viain capo al giudice,la possibili-
ta di discostarsene in misura ra-
gionevole e motivata (Cassazio-
ne18617/ 2010 e17922/2010);

4) la Cassazione, relativamen-
te ai giudizi amministrativi pro-

trattisi oltre 10 anni, & solita liqui-
dareunindennizzo che, rapporta-
to su base annua, corrisponde a
circa 500 euro per la durata del
giudizio. Tale criterio di liquida-
zione é stato elaborato dallaCedu
(decisioni Volta et autres c. Italia
del16 marzo 2010 e Falco et dutres
c.Italia del 6 aprile 2010) ed & sta-
to recepito dalla giurisprudenza
della Cassazione (per tutte sen-
tenzai4753/2010);’

5) le disposizioni del DI 83 del
201,2 convertito dalla legge
134/2012, che hanno modificato la
legge 81/2009, si applicano ai ri-
corsi depositati dal trentesimo
glorno successivo a quello di en-
trata in vigore della legge di con-
versione, ovvero dall'n settem-
bre 2012. Le disposizioni del DI
83/2012 hanno stabilito che I'in-
dennizzo perlingiustificata dura-
ta della procedura. fallimentare
nonpud comunque superare il va-
lore della causa presupposta.

ORIPRODUZICNE RISERVATA
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Giustizia

Con il nuovo
ministero
risparmio

di 65 milioni

++ Dallariduzione del nume-
ro di dirigenti alla concentra-
zione degli uffici. Il ministre
dellaGiustizia Andrea Orlan:
do calcola che la ristruttura
zione del ministero dovrebb:
far risparmiare 65 milioni d
euro. Il nuovo volto del dica
stero passa attraverso quattn
obiettivi: rendere la struttur
compatibile conle prescrizic
ni in tema di riduzione dell
spesa pubblica; innovare
completare il decentrament
delle funzioni amministrat
ve;avviare un processodiun

. ficazione e razionalizzazior



